GRUNPFLEGE + FLACHENMANAGEMENT |SCHWERPUNKT

Stadtgarten Herne: Baumbestand und Gewasser bediirfen dringend einer

Uberarbeitung

PLANUNGS- UND PFLEGEKONZEPTE

Qualitat trotz wenig Geld?

In stadtischen Haushalten werden Investitions- und Unterhaltungskosten fein sduberlich getrennt.
Haufig werden Freiflachen gebaut, ohne den Pflegeaufwand in die Planung einzubeziehen. Ist
dieser zu hoch, mussen die Anlagen umgebaut werden. Unndtige Kosten, die durch ein nachhalti-
ges Qualitats- und Grinflachenmanagement vermieden werden — die Stadt Herne macht’s vor.

riin wirkt sich positiv auf den Stand-

ortfaktor aus — das hat sich in Stad-

ten und Kommunen mittlerweile
herumgesprochen. Eine positive Entwick-
lung, die die Verantwortlichen jedoch in die
Zwickmudhle bringt, mit wenig Geld, Perso-
nal und oftmals schwacher Lobby im Hin-
tergrund hohe Qualitatserwartungen erflil-
len zu mussen. Infolge der Trennung der
Investitions- und Unterhaltungskosten im
kommunalen Haushaltsrecht endet die
Verantwortlichkeit der Bauherren allzu oft
nach der Fertigstellungspflege. Neuplanun-
gen oder Sanierungen werden ohne Pfle-
ge-, Entwicklungs- und Finanzbedarfsplane
an andere Ressorts Uibergeben.

Dort entstehen haufig hohe Unterhal-
tungskosten. Nach verzweifelten Pflegekor-
rekturbemihungen mussen viele Freifla-
chen mit mihsam aus dem Verwaltungs-
haushalt rekrutierten Mitteln schlieBlich
nutzungs- und funktionsgerecht umgestal-
tet werden. Die hierfiir verwendeten Kosten
und der Aufwand kdnnten mit einem nach-
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haltigen Qualitats- und Griinflachenmana-
gement vermieden werden. Ein wichtiger
Baustein dafiir ist die bereits in der Pla-
nungsphase anzuwendende lebenszyklus-
orientierte Betrachtungsweise (siehe auch
www.dega.de, Webcode dega1865).

KEIN NEUBAU OHNE PFLEGE-
UND ENTWICKLUNGSPLAN

Die Stadt Herne hat damit bereits langjah-
rige Erfahrung. Der Fachbereich Stadtgriin
|asst bei Neubauten und Sanierungen Pfle-
ge- und Entwicklungsplane erstellen und
bezieht im Rahmen seines Griinflaichenma-
nagements alle Planer, Ausfiihrende und
Pflegeverantwortliche bewusst schon in die
Planungsphase ein. Somit kdnnen nachhal-
tige Ergebnisse sichergestellt und spater
gemeinsam fortgeschrieben werden.

Ohne Berlcksichtigung von StraBenbe-
gleitgriin und AuBenbereichen verfligt Her-
ne Uiber 480ha Grunflachen. Im Rahmen des
Grinflachenmanagements werden alle gro-

Bedarfsanpassung: Trampelpfade wurden
zu Parkwegen ausgebaut

Ben Parkanlagen im Stadtgebiet aufgearbei-
tet und, wenn notig, saniert. Pflege- und
Entwicklungskonzepte fiir neue und sanier-
te Anlagen stellen die langfristige Qualitats-
erhaltung sowie den einzuhaltenden Kos-
tenrahmen sicher. Diese leitbildartige Vor-
gehensweise wurde in politischen Gremien
beschlossen und dient als Instrument zur
Sicherung und werterhaltenden Weiterent-
wicklung des Stadtgriins.

Zu den Sanierungsobjekten der Stadt
gehort auch der im Zentrum Herne Mitte
gelegene, in der Bllte des Bergbaus ent-
standene Stadtgarten. Altersbedingter Ver-
schleiB, funktionsbedingte Veranderungen
in Form von Trampelpfaden sowie Missstan-
de im Bestand haben zu dieser Entschei-
dung geflihrt. Mit der Sanierung will der
Fachbereich die stadtnahe Erholungsfunk-
tion und die bezirkslibergreifenden Attrak-
tivitat sichern. Daflir wurden mittel- und
langfristige Entwicklungsziele formuliert:

1 Schaffung von neuen an die aktuelle Nut-
zung angepassten Angeboten: Sanierung



und Neuanlage von Wegen sowie Neubau
eines Sitzplatzes, Austausch der veralteten
Laternen zugunsten einer zeitgemaBen,
energiesparenden Beleuchtung.
1 Sicherung des Gehdlzbestands: Erhaltung
und Forderung des wertvollen Geholzbe-
stands durch Entfernen von Baumen und
Strauchern zugunsten erhaltenswerter Ve-
getation.
I Erh6hung der asthetischen Attraktivitat:
Schaffung von Farbeffekten mit Rosen- und
Staudenbeeten, Neupflanzung einer Allee
aus Prunus ‘Accolade’, Verwendung von
herbstfarbenden Gehdlzen und Pflanzung
von Blumenzwiebeln.
1 Steigerung der 6kologischen Vielfalt: For-
derung der heimischen Vogelwelt durch
Anpflanzung von Vogelnahrgeholzen. Anla-
ge von Wiesen sowie eines Tonteichs.
Diese Entwicklungsziele wurden fir je-
den Teilbereich detailliert beschrieben.

MEHR QUALITAT OHNE
KOSTENSTEIGERUNG

Bereits in der Planungsphase wird groBes
Augenmerk auf den spateren Unterhal-
tungsaufwand gelegt. Die Sanierungspla-
nung sieht vor, im zentralen Bereich das
Gestaltungsniveau des Parks durch die Neu-
anlage eines Sitzplatzes, intensive Stauden-
und Rosenpflanzungen sowie der Installati-
on einer hochwertigen Beleuchtung gezielt
anzuheben. Damit Hauptwege das ganze
Jahr begehbar sind, sollen sie durchgehend
gepflastert werden, Trampelpfade werden
zu Parkwegen ausgebaut. Fir die duBeren
Bereiche des Stadtgartens ist eine naturna-
he und extensive Gestaltung vorgesehen.
Die erwarteten Kostensteigerungen im Un-
terhalt des reprasentativen Zentralbereichs
sollen mit den geringeren Kosten im duBe-
ren Areal kompensiert werden — mehr Qua-
litdt zum gleichen Preis!

Der Austausch teuerer, reparaturanfalli-
ger Parkelemente gegen pflegeleichte Ein-
bauten, Pflanzen und vandalismussichere
Materialien soll weitere Vereinfachungen
und Einsparungen in der Unterhaltungspfle-
ge gewabhrleisten. So entsteht beispielswei-
se anstelle der Fontdne mit hohen War-
tungskosten ein Baumplatz mit Rundbank,
anstelle des gemauerten Wasserbeckens
ein naturnaher Tonteich an einer anderen
Stelle im Park. Die alte defekte Beleuchtung
wird durch moderne, energiesparende Lam-
pen ersetzt, Rasen in attraktive zweischu-
rige Wiesenlandschaften umgewandelt.

SOLL-IST-VERGLEICH FUR
BEWUSSTE KOSTENSTEUERUNG

Ausgehend vom Pflegevolumen des 9,2ha
groBen Parks verschieben sich die Pflegein-
halte im Gegensatz zum bisherigen Unter-
halt nur wenig, sodass sich der Gesamtauf-
wand, wie von der Politik gefordert, etwa
im bisherigen Rahmen bewegt. Zur defini-
tiven Klarstellung gilt es jedoch, im derzeit
entstehenden Pflege- und Entwicklungsplan
die Pflegeziele sowie den zukiinftigen Un-
terhaltungsbedarf inklusive des Mehrauf-
wands fur die Fertigstellungs- und Entwick-
lungspflege der SanierungsmaBnahme
festzulegen. Der Soll-Ist-Abgleich zwischen
bisherigen und zukilnftigen Pflegekosten
stellt mogliche Kostendifferenzen fest. In
dieser Phase kann noch Kosten steuernd
eingegriffen werden.
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Mogliche Kosten steuernde Methoden
sind zum Beispiel:
I Eine einfachere Gestaltung durch die Ver-
wendung von Bodendeckerrosen statt Beet-
rosen, Stauden und Gréasern.
I Die Abwagung von Pflegemodulen wie
Grund- und Aufbauleistung. Bei dieser L0-
sung werden unterschiedliche Pflegeinten-
sitadten an gleichen Pflegeeinheiten angebo-
ten. Pflegt man jedoch ein Rosenbeet statt
sechs nur vier Mal im Jahr hat dies einen
schnelleren Verschleil zur Folge.
1 Abstufung der Pflegeintensitat - intensive
Flachen werden durch das Angebot von
extensiven Flachen kompensiert — wie im
Stadtpark beschrieben.
I Kompensation der Mehrkosten durch die
Extensivierung anderer Griinanlagen.
1 Aufspaltung eines Objekts in Eigenleistung
und Fremdvergabe. In Herne werden Stan-
dardleistungen wie Maharbeiten an private
Firmen vergeben. Eigenes Personal Uiber-
nimmt pflegeintensivere Bereiche und ,Feu-
erwehrarbeiten”.

Fir die nachhaltige Entwicklung der Ve-
getation und der Sicherung ihrer Funktions-
féhigkeit mussen in den Pflege- und Ent-

KOMMUNALE BUCHFUHRUNG

Was ist nochmal Doppik?

Doppik ist die Abktirzung von ,,Doppelter
Buchfuihrung in Konten”. Sie soll die bis-
lang angewandte Kameralistik — die ein-
fache Buchflihrung des kaufmannischen
Rechnungswesens — in Kommunen und
Landern ablosen. Ziel ist mehr Kosten-
transparenz, Kostenvorteile und ein ins-
gesamt effizienteres Arbeiten der 6ffent-
lichen Verwaltungen. In Abgrenzung zu
der in der Privatwirtschaft Ublichen dop-
pelten Buchflihrung mit Bilanz und Ge-
winn- und Verlustrechnung wird bei der
in der offentlichen Verwaltung praktizier-
ten Doppik ein sogenanntes Drei-Kompo-
nenten-Modell verwendet. Dieses um-
fasst die Bilanz, die Ergebnisrechnung
(Gewinn- und Verlustrechnung) und die
Finanzrechnung. Die vorgesehene plan-
maBige und llickenlose Aufzeichnung al-
ler Geschaftsvorfélle einer Organisations-
einheit soll jederzeit einen Uberblick liber
die Vermogenslage und den Stand der
Schulden ermoglichen.
Mit der Umstellung der Haushalte von der
Kameralistik zur Doppik sind auch die 6f-
fentlichen Freiflachen als Vermdgenswer-
te zu erfassen, zu bewerten und zu bilan-
zieren. Dabei miissen fur alle Griintypen
und -anlagen Abschreibungszeitraume
festgelegt werden. Ausgehend von einem
Abschreibungszeitraum fuir Parkanlagen
von 80 Jahren, wie es in Hamburg festge-
legt wurde, ist die Kommune gehalten,
alles daflir zu tun, dass die Anlage dieses
Alter erreichen kann. Somit spielt der Ab-
schreibungswert vor allem im Verhaltnis
zur Intensitat und Qualitat der Pflegeauf-
wendungen eine Rolle.
Eine Rasenanlage, die lediglich zehn Mal
pro Jahr gemaht und das Laub nur einmal
aufgenommen wird, ist einem schnelleren
VerschleiB unterlegen, als eine Rasenan-
lage, die 18 Mal gemaht, das Laub drei
Mal pro Jahr aufgenommen, regelmaBig
gedungt, gewassert, vertikutiert und ae-
rifiziert wird. Mithilfe von Pflegestandards,
die auf Funktion und Nutzung der Grlin-
flache angepasst sind, kann somit gesteu-
ert werden, ob der Vermodgenswert in ei-
nem langeren oder kurzeren Zeitraum
sinkt. Insofern ist die Anwendung nach-
haltiger, auf den Lebenszyklus fokussier-
ter Planungs- und Pflegekonzepte sowie
eine fachlich qualifizierte Unterhaltung
zur Sicherung der Wertehaltung vor Geld-
gebern leichter begriindbar.
Die im Jahr 2003 begonnene Umstellung
in den Kommunen soll bis spatestens
2012 abgeschlossen sein.

Monika Bohm
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wicklungsplanen nicht nur Gestaltungsab-
sicht und Pflegeziele fixiert werden. Wichtig
ist auch die Definition von Pflegeklassen,
Pflegeeinheiten und Arbeitsarten.

Fur die Allee gelten beispielsweise fol-
gende Pflegeziele und Pflegestandards:
1 Die Blutenpracht der Prunus sargentii ‘Ac-
colade’ zahlt im April zu den Attraktionen
im Stadtgarten. Die Kronen sollen sich zu
einem gleichmaBigen Baumdach entlang
der Wege entwickeln und das Mittelbeet
gleichmagig einrahmen. Die maximale Brei-
te der Kronen betragt 5,8m.
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I Die Pflegestandards werden in der Unter-
haltungspflege entsprechend der Entwick-
lung und den Pflegezielen angepasst. In
Abhéangigkeit des Wuchsverhaltens werden
Pflegeschnitte im Kronenbereich notwen-
dig, wenn die Baume ineinanderwachsen.

Die gesamtheitliche Vorgehensweise
bietet die Mdglichkeit, die erbrachten Leis-
tungen des Eigenbetriebs zu erfassen. So
kénnen die Kosten flir einzelne Objekte,
Pflegeeinheiten und Arbeitsarten als Grund-
lage flr die Beauftragung des Eigenbetriebs
oder Fremdfirmen ermittelt werden.

Bislang vergibt der Fachbereich Stadt-
griin das sogenannte Massengeschéaft wie
Rasenmahd, Mill- und Laubbeseitigung, Pa-
pierkorbentleerung, Wildkrautentfernung an
wassergebundenen Wegeflachen sowie
notwendige Ausbesserungsarbeiten an
Fremdunternehmen. Grund daf(r: das guins-
tige Preis-Leistungs-Verhaltnis. Arbeiten in
hochwertigeren Anlagen werden (berwie-
gend von eigenem Personal ausgefiihrt. Bei
weiteren Stellenbesetzungssperren ist es
jedoch absehbar, dass auch diese in Zukunft
an die Privatwirtschaft vergeben werden.



Entsprechende Fachkunde und die Bereit-
schaft, sich mit nachhaltigen Pflege- und
Entwicklungsplanen zu befassen, ist jedoch
Vorraussetzung fur die Aufnahme in den
Bieterkreis.

Der geschilderte nachhaltige Umgang
mit Griinanlagen ist in Deutschland noch
eher verhalten, im Gegensatz zur Schweiz,
in der die Erstellung von Pflege- und Ent-
wicklungsplanen in Kommunen mittlerwei-
le obligatorisch ist. Qualitat trotz wenig Geld
kann aber nicht aus dem Hut gezaubert,
sondern nur durch ein konsequentes Grin-

und Qualitdtsmanagement erzielt werden.
Die Einflhrung der Doppik — der doppelten
Buchfiihrung als Basis eines neuen Rech-
nungswesens bei der 6ffentlichen Hand -
setzt voraus, die Wertansatze bei 6ffentli-
chen Grlinanlagen besser als friiher zu er-
fassen. Dies kann als Chance gesehen
werden, den Stellenwert von Qualitat und
die damit verbundene Werterhaltung auch
vonseiten der Geldgeber zu unterstttzen.

TEXT. Monika B6hm, Konstanz
BILDER: Stadtgriin Herne
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